
Wat is de stand van zaken met 
betrekking tot de warmte-transitie 

bij de gemeenten?



Transitie naar een  
duurzaam energiesysteem

Transitie naar de 
circulaire economie

Transitie naar nieuwe 
verdienmodellen

Peter Mertens

Even voorstellen.



Duurzame Energie Beleidsvisies



Parijsakkoord
Langetermijn doelstelling: opwarming van de aarde onder 2°C, het streven is het tot 1.5°C te beperken.

EU-doelen
2020: 20% emissiereductie, 20% hernieuwbare energie, 20%  verbetering energie efficiency 
2030: 55% emissiereductie, 40% hernieuwbare energie, 36 %  verbetering energie efficiency 
2050: 80 tot 95% emissiereductie

NL-doelen
2020: 25% emissiereductie, 14% hernieuwbare energie, 20%  energie efficiency, 100 PJ besparing)
2023: 16% hernieuwbare energie (SER-Energieakkoord)
2030: 49% emissiereductie (bijstelling 52,8% wordt verwacht op basis van coalitie-akkoord en 
EU Fit for 55)
2050: 95% emissiereductie (klimaatneutraal)

KADERS EN DOELSTELLINGEN



OPGAVEN GEMEENTEN: GEBOUWDE OMGEVING

Overheidsinstrumenten:

• Transitievisie Warmte
• Warmteplannen (13.000 wijken, ruim 

7 miljoen woningen)
• Routekaarten voor CO2 -arm maken 

van groepen gebouwen 
• Warmtefonds ( 22,5 mio pj)
• Expertise Centrum Warmte
• Belastingverhoging gas naar elektra
• Gebouwgebonden financiering
• Wetgevingsagenda opgesteld 

(WIGW en WCWV) 



OPGAVEN GEMEENTEN:

1. GROOTSCHALIGE ENERGIE-OPWEKKING
2. REGIONALE STRUCTUUR WARMTE



Tijdpad Regionale Energie StrategieTijdspad Transitievisie Warmte



Stand van zaken dec. ‘21
Ambities in TVW (± 300 gemeenten):
• 820.000 woningen aardgasvrij 

maken
• 660.000 woningen isoleren 

(nog niet aardgasvrij)
• 24.000 utiliteitsgebouwen 

aardgasvrij maken
• 36.000 utiliteitsgebouwen isoleren 

(nog niet aardgasvrij)
• Inhoudelijke kwaliteit TVW

medio 2022
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Stand van zaken dec. ‘21

Financiering TVW
• Schatting gemeenten kosten uitvoering:  € 600.000.000
• Opgenomen in Rijksbegroting 2022: € 50.000.000*
• Nationaal Isolatieprogramma begin april gelanceerd (doel 2.5 

mio woningen isoleren in 2030)
• Wettelijk instrumentarium (WCW –nieuwe warmtewet 

wetsvoorstel collectieve warmtevoorzieningen -> 2023;  
Wetsvoorstel Gemeentelijke Instrumenten Warmtetransitie –
WIGW- 1-1 2024)
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* Het Klimaatbudget voorjaar 2022 van € 35 miljard bevat ook een budget van € 6.8 miljard waar ook een bedrag is gereserveerd voor
verduurzaming bestaande bouw en invulling klimaatakkoord-afspraken
WCW: Het doel van de nieuwe wet is om de groei en verduurzaming van collectieve warmtesystemen in de gebouwde omgeving te faciliteren door 

een heldere rolverdeling, transparante tarieven, verscherpte eisen voor leveringszekerheid en het zekerstellen van verduurzaming.



Stand van zaken dec. ‘21

TVW inhoud: alternatieve bronnen worden high over in 
beeld gebracht. Bodemenergie opties worden 
aangeroerd maar niet uitgewerkt.

Enkele provincies (o.a. Noord Holland laten opties 
provinciebreed onderzoeken)

Kans om gemeenten te helpen en adviseren hoe zij 
bodemenergie-opties (zowel voor warmte als koeling) 
optimaal kunnen benutten tot 2050.

10



Resultaat PAW projecten
Proeftuin Kenmerken Techniek Bron Voortgang

Gemeente Wijk/dorp Doel: aardgasvrij of 
aardgasvrij-ready

Aantal woningen 
resp. gebouwen

Bewonersinitiatief 
(ja/nee)

Start / ronde Individueel / 
collectief

on
be

ke
nd

 

HT
-n

et

HT
-n

et
 o

f M
T-

ne
t

M
T-

ne
t +

 H
T-

br
on

M
T-

ne
t +

 M
T-

br
on

M
T-

ne
t +

 L
T-

br
on

LT
-n

et

ZL
T-

ne
t/

br
on

ne
t

in
di

v.
 a

ll-
e 

w
ar

m
te

po
m

p

gr
oe

n 
ga

s

w
at

er
st

of

hy
br

id
e 

w
ar

m
te

po
m

p

sy
st

ee
m

 k
an

 k
oe

le
n

on
be

ke
nd

re
st

w
ar

m
te

 in
du

st
rie

af
ta

pw
ar

m
te

 A
VI

 o
f S

TE
G

bi
om

as
sa

ge
ot

he
rm

ie
 (M

T)

bo
de

m
lu

ss
en

 (+
el

ek
)

zo
nt

he
rm

ie
 M

T

zo
nt

he
rm

ie
 (Z

)L
T 

+ 
W

P

TE
O

 (+
el

ek
)

TE
A 

(+
el

ek
)

lu
ch

t

ui
tw

is
se

lin
g 

/k
oe

lin
g

gr
oe

n 
ga

s

w
at

er
st

of

el
ek

tr
ic

ite
it 

(o
.a

. t
bv

 W
P) In planuitwerkings- of 

uitvoeringsfase
Aantal woningen resp. 
gebouwen aardgasvrij-

ready

Aantal woningen resp. 
gebouwen aardgasvrij

Naar verwachting 
gereed

Amsterdam Van Der Pekbuurt aardgasvrij 827 / ? nee 2018 / 1 collectief - - - - 1 - - - - - - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - uitvoeringsfase 350 / 12 38 / 0 na 2026
Appingedam (nu gemeente 
Eemsdelta)

Opwierde-Zuid aardgasvrij 398 / 0 nee 2018 / 1 individueel - - - - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - 1 uitvoeringsfase 0 / 0 139 / 0 voor eind 2026

Assen Lariks West aardgasvrij 428 / 3 nee 2018 / 1 collectief - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - - planuitwerkingsfase 0 / 0 28 / 0 na 2026
Brunssum Brunssum-Noord aardgasvrij 140-858 / 0-6 nee 2018 / 1 collectief 1 - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 nog niet bekend
Delfzijl (nu gemeente Eemsdelta) Zandplatenbuurt Zuid aardgasvrij 337 / 0 nee 2018 / 1 individueel - - - - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - 1 uitvoeringsfase 0 / 0 0 / 0 voor eind 2026
Den Haag Bouwlust/Vrederust aardgasvrij 848 / 0 nee 2018 / 1 collectief - - - - 1 - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - - - - - - uitvoeringsfase 56 / 0 0 / 0 voor eind 2026
Drimmelen Terheijden aardgasvrij 503 / 34 ja 2018 / 1 collectief - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - 1 uitvoeringsfase 0 / 0 0 / 0 voor eind 2026
Eindhoven 't Ven-Lievendaal aardgasvrij 409 / 0 nee 2018 / 1 collectief - - - - 1 - - - - - - - - - - - 1 - - - - - - - - - - - planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 voor eind 2026
Groningen Paddepoel en Selwerd aardgasvrij 3500 / 0 ja 2018 / 1 collectief - - - - 1 1 - - - - - - - - - - - - - 1 - 1 - - 1 - - - uitvoeringsfase 0 / 0 216 / 0 na 2026
Hengelo Nijverheid aardgasvrij 2250 / 40 nee 2018 / 1 collectief - - 1 - - - - - - - - - - - 1 1 - - - - - - - - - - - - planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 nog niet bekend
Katwijk Smartpolder aardgasvrij 567 / 2 nee 2018 / 1 collectief - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - 1 planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
Loppersum (nu gemeente 
Eemsdelta)

Loppersum dorp / vml. gemeente aardgasvrij 210 / 4 nee 2018 / 1 beide - - - - 1 - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - 1 uitvoeringsfase 0 / 0 22 / 0 voor eind 2026

Middelburg Dauwendaele aardgasvrij 900 / 2 nee 2018 / 1 collectief - 1 - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 nog niet bekend
Nijmegen Dukenburg aardgasvrij 1725-2425 / 1 nee 2018 / 1 collectief - - - 1 - - - - - - - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
Noordoostpolder Nagele aardgasvrij 497 / 10 ja 2018 / 1 collectief - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - - - - uitvoeringsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
Oldambt Nieuwolda-Wagenborgen aardgasvrij 1499 / 67 ja 2018 / 1 individueel - - - - - - - - - 1 1 - - - - - - - - - - - - - - 1 1 - uitvoeringsfase 0 / 0 0 / 0 voor eind 2026
Pekela Boven Pekela en de 

Doorsneebuurt
aardgasvrij 603 / 29 ja 2018 / 1 individueel - - - - - - - - - 1 - 1 - - - - - - - - - - - 1 - 1 - 1 uitvoeringsfase 16 / 1 0 / 0 nog niet bekend

Purmerend Overwhere-Zuid aardgasvrij 1240 / 38 nee 2018 / 1 collectief - 1 - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - - - - - - - uitvoeringsfase 0 / 0 432 / 2 voor eind 2026
Rotterdam Pendrecht aardgasvrij 600 / 60 nee 2018 / 1 collectief - 1 - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
Sittard-Geleen Limbrichterveld-Noord aardgasvrij 832 / 16 nee 2018 / 1 collectief - - 1 - - - - - - - - - - - 1 - 1 - - - - - - - - - - - uitvoeringsfase 0 / 0 0 / 0 voor eind 2026
Sliedrecht Sliedrecht-Oost aardgasvrij 330 / 1 nee 2018 / 1 collectief - - - - 1 - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - - - - - - uitvoeringsfase 0 / 0 0 / 0 voor eind 2026
Tilburg Quirijnstok beide 1987 / 0 nee 2018 / 1 beide 1 1 - - - - - - - - - - - 1 - 1 - - - - - - - - - - - - uitvoeringsfase 0 / 0 256 / 0 voor eind 2026
Tytsjerksteradiel Garyp aardgasvrij 762 / 0 ja 2018 / 1 individueel - - - - - - - - 1 - - 1 - - - - - - - - - - - 1 - - - 1 uitvoeringsfase 15 / 0 66 / 0 na 2026
Utrecht Overvecht-Noord aardgasvrij 372 / 4 nee 2018 / 1 collectief - - 1 - - - - - 1 - - - - - 1 - - - - - - - - 1 - - - 1 planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
Vlieland Duinwijck aardgasvrij 39 / 0 nee 2018 / 1 collectief - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - - - - uitvoeringsfase 39 / 0 0 / 0 voor eind 2026
Wageningen Benedenbuurt aardgasvrij 444 / 0 ja 2018 / 1 collectief - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - 1 planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 voor eind 2026
Zoetermeer Palenstein aardgasvrij 1006 / 2 nee 2018 / 1 collectief - - - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - - 1 planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
Amsterdam Wilhelmina Gasthuis aardgasvrij-ready 800 / 534 ja 2020 / 2 collectief - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - 1 planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
Apeldoorn Kerschoten en Kerschoten-West aardgasvrij 893 / 5 nee 2020 / 2 collectief - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
Arnhem Elderveld-Noord aardgasvrij 804 / 0 nee 2020 / 2 collectief - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
De Wolden Schoolkring Ansen aardgasvrij 250 / 32 ja 2020 / 2 individueel - - - - - - - - - 1 - 1 - - - - - - - - - - - - - 1 - 1 planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
Deventer Zandweerd aardgasvrij 1593 / 0 nee 2020 / 2 collectief - - - - - - - 1 - - - - 1 - - - - - - - - - 1 - - - - 1 uitvoeringsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
Doesburg De Ooi aardgasvrij 920 / 10 nee 2020 / 2 collectief - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - 1 planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
Goeree-Overflakkee Stad aan 't Haringvliet aardgasvrij 591 / 39 ja 2020 / 2 individueel - - - - - - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - - 1 - planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
Groningen De Wijert aardgasvrij-ready 747 / 17 nee 2020 / 2 collectief - - - - - - 1 - - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
Hilversum De Hilversumse Meent aardgasvrij 624 / 0 ja 2020 / 2 collectief - - - - - - - 1 1 - - - 1 - - - - - 1 - - - - 1 - - - 1 planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
Hoogeveen Erflanden aardgasvrij 427 / 3 nee 2020 / 2 individueel - - - - - - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - - 1 - planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
Lingewaard Zilverkamp aardgasvrij 576 / 5 nee 2020 / 2 collectief - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - 1 - 1 - - - - - - planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
Nijmegen Hengstdal aardgasvrij 510 / 0 ja 2020 / 2 collectief - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - - - - - 1 - 1 - 1 planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
Opsterland Wijnjewoude (postcode 9241) aardgasvrij-ready 841/ 59 ja 2020 / 2 individueel - - - - - - - - - 1 - 1 - - - - - - - - - - - 1 - 1 - 1 planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
Pijnacker-Nootdorp Klapwijk aardgasvrij 1431 / 4 nee 2020 / 2 collectief - - - - 1 - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - - - - - - planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
Roermond Tegelarijeveld aardgasvrij 590 / 1 nee 2020 / 2 collectief - - - - - - - 1 - - - - 1 - 1 - - - - - - - - - - - - 1 planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
Rotterdam Bospolder-Tussendijken aardgasvrij 1604 / 64 nee 2020 / 2 collectief - 1 - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - - planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
's-Hertogenbosch Het Zand aardgasvrij-ready 499 / 16 ja 2020 / 2 collectief - - - - - - - 1 1 - - - 1 - - - - - - - 1 - - - - - - 1 planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
Venlo Hagerhof-Oost aardgasvrij 886 / 46 nee 2020 / 2 collectief - - - - - 1 - - - - - - - - - - - - 1 - - 1 - - - - - 1 planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
Zwolle Berkum aardgasvrij-ready 1746 / 177 ja 2020 / 2 collectief - - - - 1 - - - - - - - - - - - - 1 - - - 1 - - - - - - planuitwerkingsfase 0 / 0 0 / 0 na 2026
Totaal proeftuinen: 46 Totaal:

- doel aardgasvrij: 40
- doel aardgasvrij-
ready: 5
- beide: 1

Totaal woningen 
resp. gebouwen: 

40.294 resp. 
1.328

Totaal:
- ja: 15
- nee: 31

Totaal 2018: 27

Totaal 2020: 19

Totaal:
- individueel: 9
- collectief: 35
- beide: 2

2 5 3 1 12 10 1 5 7 4 3 4 4 3 7 4 3 4 2 4 2 9 3 10 1 5 3 20 Totaal: 
- planuitwerkingsfase: 
29
- uitvoeringsfase: 17

Totaal aardgasvrij-
ready:
- 476 woningen
- 13 utiliteitsgebouwen

Totaal aardgasvrij:
- 1.197 woningen
- 2 utiliteitsgebouwen

Totaal: 
- voor eind 2026: 13
- na 2026: 29
- nog niet bekend: 4
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Resultaat PAW projecten

• 46 proeftuinen
• 4 proeftuinen met geothermiebron
• 2 proeftuinen met bodemlussen als bron
• 9 proeftuinen met TEO als bron
• 3 proeftuinen met TEA als bron

• Maart 2022 -> 3e ronde met 14 nieuwe PAW’en, 5 
met aquathermie (2 gecombineerdmet WKO)
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Overzicht warmteoplossingen



BODEMENERGIE NL ROL IN WARMTETRANSITIE

Door de inzet van open en gesloten bodemenergiesystemen in de 
vorm van warmtepompsystemen die warmte en koude bufferen in de 
ondergrond is de verwachting dat als we in Nederland in 2050 geen 
gas meer gebruiken, bodemenergiesystemen circa 25%* van de 
gebouwen (ongeveer 2 miljoen gebouwen) voorzien van duurzame 
verwarming en koeling (* schatting branchevereniging Bodemenergie)



• CE Delft en Deltares -> warmtevraag tot 2050 neemt af door 
verwachte autonome energiebesparing van 1% per jaar 
(van 499 PJ naar 349 PJ). 

• Als gevolg van hittestress en klimaatverandering neemt 
behoefte aan koeling toe.

• Het economisch potentieel van TEO, TEA en TED is volgens 
het rapport:
– TEO: 150 PJ; 
– TEA: 56 PJ; 
– TED: 4-6 PJ
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• Voor WKO is het afhankelijk van de plaatselijke situatie (zie 
kaart Nationale Energieatlas en WKOtool.nl), 
en de 

• Regelgeving (bijv. Omgevingsverordening provincie Noord 
Brabant, en andere provincies gaan volgen)

1. Bodemenergiesystemen mogen alleen bóven de beschermende kleilagen worden aangelegd. 
2. Er mag alleen puur water als circulatievloeistof worden gebruikt beneden de 80 meter. 
3. De procedures voor meldingen en het aanvragen van vergunningen blijven gelijk.
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HANDREIKING WARMTETRANSITIE RIJK

Warmtefonds etc.

Om gemeenten te ondersteunen wordt een Expertise Centrum 
Warmte opgezet, en er is jaarlijks €22,5 mln beschikbaar dat 
gemeenten kunnen gebruiken om de benodigde processen op 
orde te brengen. Het Rijk is binnen de RES naar eigen zeggen “een 
actieve, gecommitteerde partner”.



Conclusies 

• Bodemenergie is perspectiefvolle optie voor invulling van de warmte-
transitie voor gemeenten voor collectieve projecten
§ WKO +(TEO) + ZLT-net voor wijkaanpak (individuele warmtepomp in woning), 
§ Gesloten Bodem Energie Systemen (woningen en kleine u-bouw), 
§ WKO doubletten voor u-bouw, 
§ WKO + ZLT-net voor bedrijventerreinen

• Gemeenten zijn hier nu maar op zeer beperkte schaal mee bezig
• Samenwerking tussen gemeenten, waterschappen, drinkwaterbedrijven en 

provincies is noodzakelijk om toepassing bodemenergie op grotere schaal 
en binnen afzienbare termijn mogelijk te maken 

• Rol in nabije toekomst voor RES-regio’s om gebruik bodemenergie te 
stimuleren en coördineren
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OPROEP

Gemeenten maak bij de 
uitwerking van de 
warmte-transitie gebruik van 
bodemenergie-opties!
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AANVULLENDE INFO
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